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LAS CORTES DE CADIZ Y CONSTITUCION DE 1812

1. INTRODUCCION: LA REVOLUCION POLITICA

Durante los afios de guerra tuvo lugar un proceso revolucionario cuyo resultado
fue la completa ruptura con el absolutismo del pasado. El hundimiento del sistema
politico- institucional del Antiguo Régimen en Espafia se consumo asi tras dos décadas
de fracasos militares, crisis fiscales y otros acontecimientos que habian contribuido a
incrementar el desprestigio y la impopularidad de la monarquia.

En 1808 y ante la situacion de ausencia de autoridad legitima -Carlos IV y
Fernando VIl habian renunciado al trono y el rey impuesto, José | Bonaparte, no era
aceptado-, el pueblo espafiol en su conjunto asumié el poder en un acto
completamente revolucionario, ya que se pasaba de la soberania monarquica por
derecho divino a un nuevo sistema de gobierno fundamentado en la participacion de
los ciudadanos en las decisiones politicas.

Las Juntas. De la misma manera que las partidas de guerrilleros fueron una prueba de
la participacion de los espafioles en la guerra, las Juntas fueron la demostracién de su
participacion en la revolucion politica.

Las Juntas, cuyos miembros actuaban en representacion del pueblo, fueron los
nuevos organismos politicos que se hicieron cargo del gobierno en la Espafa de la
resistencia. Estas improvisadas Juntas locales y provinciales se formaron contra los
franceses en numerosas ciudades y pueblos del pais inmediatamente después de
conocerse las abdicaciones de Bayona. Entre sus componentes predominaban los
hombres mas prestigiosos y distinguidos de cada localidad, que siempre pertenecian a
los grupos sociales dirigentes y mas influyentes, ricos y poderosos: nobles, oficiales del
ejército, altos funcionarios, jueces, abogados, profesores, algunos miembros del clero y
unos pocos comerciantes burgueses.

En septiembre de 1808 se cred la Junta Central, que quedd integrada por 36
miembros en representacion de las 18 diferentes Juntas provinciales. Estaba presidida
por el conde de Floridablanca y también formaban parte de ella el reformista Jovellanos
y el liberal Lorenzo Calvo de Rozas. Entre sus componentes se contaban 17 nobles, 8
juristas, 5 clérigos y 3 comerciantes. Esta Junta establecié primero su sede en
Aranjuez, pero posteriormente se trasladé a Sevilla y Cadiz obligada por el avance de
las tropas de Napoledn. La Junta Central pasé a convertirse en la suprema y legitima
institucion politica que -en ausencia del rey- asumié el gobierno del pais hasta 1810,
dirigio la resistencia contra los franceses, firmoé un tratado de alianza antinapolednica
con el gobierno britanico y tomo la iniciativa de convocar a los representantes de la
nacion para una reunion extraordinaria de las Cortes en Cadiz. A fines de enero de
1810, la Junta Central se autodisolvid y traspasé sus poderes a un Consejo de
Regencia formado por cinco miembros.

2. LAS CORTES DE CADIZ.

Durante los primeros meses de 1810 y con enormes dificultades, los diputados
que consiguieron atravesar el territorio en plena guerra fueron llegando a Cadiz, una
ciudad permanentemente sitiada por el ejército napolednico. La mayor parte de ellos
habian sido elegidos en representacion por las distintas Juntas provinciales, pero
muchos otros asistieron a las reuniones de las Cortes en calidad de suplentes (el

www.labibliotecadeninive.com !


http://www.labibliotecadeninive.com

Historia de Espaia

desplazamiento desde algunos lugares del pais cruzando zonas bajo control militar
francés resulté imposible para numerosos diputados).

Para permanecer a salvo de las tropas enemigas, se decidié que las Cortes se
celebraran en el edificio de la Iglesia de San Pedro y San Pablo de la gaditana isla de
Ledn (San Fernando). Alli se congregaron, con poderes ilimitados, unos 300 diputados.
Su extraccion socio-profesional era la siguiente: unos 100 eclesiasticos, 60 abogados y
expertos juristas, mas de 50 altos funcionarios publicos, 16 catedraticos, unos 40
militares y 20 burgueses propietarios de negocios industriales o comerciales. En
consecuencia, predominaban los individuos pertenecientes a las clases medias y con
una sélida formacién intelectual y académica. Por el contrario, habia una escasa
presencia de nobles (solo 9) y de miembros del alto clero (Unicamente obispos). Pronto
aparecieron entre los diputados tres grandes tendencias ideolégicas diferentes:

1.- El grupo de los liberales, donde habia muchos jévenes diputados partidarios
de las reformas revolucionarias, consiguié desde el primer dia dominar los debates e
influir asi decisivamente en toda la labor de las Cortes.

2.- Los diputados del sector jovellanista inspirados en el modelo existente en
Gran Bretafa, pretendian reformar y mejorar el sistema politico espafiol limitando
parcialmente el poder del rey e introduciendo innovaciones graduales, con prudencia y
poco a poco. Sus proyectos para modernizar el pais se fundamentaban en la
conveniencia de evitar una violenta ruptura con las instituciones tradicionales y por este
motivo, se oponian a la revolucion y al principio de la soberania nacional.

3.- Los absolutistas contrarrevolucionarios, que fueron llamados
despectivamente los «serviles» por sus adversarios defendieron el viejo absolutismo
monarquico y se opusieron sin éxito a las medidas legislativas reformistas impulsadas
por los liberales. Entre los absolutistas se contaban numerosos eclesiasticos, que
intentaron propagar sus ideas entre la poblacion utilizando los sermones en las
iglesias, los catecismos y la prensa.

Las Cortes iniciaron sus sesiones, con gran precipitacion, en septiembre de
1810. Las Cortes aprobaron rapidamente una declaracion donde se proclamaba como
legitimo rey a Fernando VII (a quien se consideraba secuestrado por los franceses),
pero donde también se rechazaba el absolutismo y el origen divino del derecho del
monarca a gobernar.

Los dos objetivos principales de las Cortes fueron:

¥ Reformar profunda y estructuralmente las instituciones politicas, econémicas
y juridicas espaniolas.

¥ Redactar una Constitucion.
3. LA CONSTITUCION DE 1812.

En las Cortes de Cadiz también se redactd, por vez primera en nuestra historia,
una Constitucion de caracter liberal que fue promulgada el 19 de marzo de 1812, dia
de San José, por lo que fue conocida popularmente como "la Pepa”.

Los hombres mas destacados que participaron en su elaboracion fueron los
liberales Agustin Arguelles, Mufioz Torrero y Pérez de Castro. Consta de 384 articulos y
su contenido se basaba en cinco principios fundamentales:

a) Soberania nacional.

www.labibliotecadeninive.com )


http://www.labibliotecadeninive.com

Historia de Espaia

Segun este principio el poder politico pertenecia a la nacién en su conjunto,
aunque su ejercicio era delegado en los representantes elegidos en votacién por los
ciudadanos. Su inclusion en el texto constitucional gaditano significé el abandono del
antiguo principio absolutista de soberania monarquica legitimada por origen divino. Se
declara el Estado como una "monarquia moderna hereditaria"

b) Divisién de poderes.

1.- El poder leqislativo reside en las "Cortes con el rey". Las leyes las hacen las
Cortes y el rey las promulga y sanciona, pero también dispone de veto: puede
suspender las leyes por dos veces como maximo en un periodo de tres afnos (veto
suspensivo). Se establece que las Cortes sean unicamerales y elegidas por sufragio
universal indirecto de los varones mayores de 25 afos. Sélo pueden ser diputados
quienes tributen a Hacienda una cierta cantidad (sufragio censitario).

2.- Al rey le corresponde el poder ejecutivo que nombra libremente a sus
secretarios. Estos responden en teoria ante las Cortes, pero no pueden ser cesados
por ellas. En un largo articulo se recogen hasta doce limitaciones a la autoridad real: El
monarca no podia suspender o disolver las Cortes, abdicar o abandonar el pais sin
permiso de ellas, llevar una politica exterior no supervisada por la Camara, contraer
matrimonio sin su permiso o imponer tributos.

3.- En cuanto al poder judicial, corresponde a los tribunales, y se establecen los
principios basicos de un estado de derecho: cddigos unicos en materia civil, criminal y
comercial, garantias de los procesos, etc...De este modo se puso fin a la anterior
acumulaciéon -casi ilimitada- de poderes en manos del rey, que era una de las
caracteristicas esenciales de la forma de gobierno durante et Antiguo Régimen.

c) Igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Significd el fin de las diferencias estamentales y de los privilegios fiscales,
militares y juridicos que habian beneficiado a los nobles durante siglos. La intencién de
los diputados consistia en eliminar los obstaculos que impedian el ascenso de los
mejores individuos -de cualquier origen social o familiar- a los puestos mas
destacados. Con respecto a la homogeneizacion legislativa de los distintos territorios,
en el texto constitucional se omitié toda alusién explicita al mantenimiento o derogacién
de los fueros particulares de vascos y navarros.

d) Afirmacion de los derechos y libertades individuales.

Su reconocimiento aparecia disperso en varios apartados: libertad de imprenta
(articulo 371), inviolabilidad del domicilio (articulo 306), derecho de propiedad (articulo
4) y derecho a la educacion (articulo 25). Por el contrario, la proclamacién del
catolicismo como unica religion permitida y la negacion de la libertad religiosa fueron
gestos de prudencia condicionados por la guerra y la necesidad de conservar la
importantisima colaboracion del clero en la lucha contra los franceses. Las Cortes
tampoco suprimieron la esclavitud, a pesar de los esfuerzos de Agustin Arguelles para
acabar con el «infame» comercio de esclavos y conceder la libertad a los miles de
negros que trabajaban en las plantaciones americanas. Sin embargo, la mayoria de los
diputados consideraba que una supresion precipitada podia tener repercusiones muy
negativas sobre la economia agraria colonial y arruinar a los propietarios de esclavos.
En consecuencia, los esclavos negros se quedaron sin derechos y excluidos de la
consideracion de ciudadanos espafioles.

e) Reorganizacién del Ejército.
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En esta Constitucion también se remodelaron las fuerzas armadas y se
redefinieron sus funciones, fijandose la obligacion (para todos los varones mayores de
edad) de contribuir a la defensa de la patria mediante la realizacion del servicio militar.
Ademas, se distinguia entre un Ejército permanente encargado de la defensa exterior
de la nacion espafola y la llamada Milicia Nacional, un nuevo cuerpo militar eventual
formado por ciudadanos civiles armados creado para defender el régimen liberal contra
sus posibles enemigos internos.

Ademas de la Constitucion, los diputados de Cadiz llevaron adelante una
importante legislacion ordinaria, que complementé las decisiones incluidas en el texto
constitucional. En agosto de 1811 se decreto la abolicidn del régimen jurisdiccional. No
obstante, al no definirse con claridad qué pagos quedaban eliminados, los sefiores
siguieron cobrando las rentas, y las tierras se convirtieron, en la practica, en propiedad
privada de los nobles. También quedd extinguida la Mesta. Se decretdé también la
eliminacion del mayorazgo y se declaré la libre propiedad. Fueron suprimidos los
gremios, al tiempo que se establecia la libertad de trabajo, de produccion, de
contratacion y de comercio, todos ellos principios acordes con el liberalismo
econdmico. En realidad, también se eliminaban asi las garantias que en el Antiguo
Régimen habia para los trabajadores urbanos.

Se establecié la libertad de imprenta, al servicio de la opinién publica, aunque se
excluian las cuestiones religiosas, que permanecian bajo control de la censura
eclesiastica.

Las Cortes aprobaron una abundante legislacién religiosa. Se iniciaba asi una
larga trayectoria de intervencion del Estado. Las medidas buscaban una reforma de la
Iglesia que permitiera un reparto mas justo de sus rentas, mejorar la instruccién del
clero y hacer mas eficaz la administracion eclesial. Entre otras medidas, se expropiaron
bienes de obras pias y 6rdenes militares y se elimind la Inquisicion. Hubo también
conflictos con el clero reaccionario, que llevaron a dejar vacantes algunas sedes
episcopales e incluso a expulsar al Nuncio de Su Santidad, que habia intentado
convocar un sinodo de obispos para enfrentarlos a las Cortes. Por ultimo, se puso en
marcha la desamortizacién de bienes de propios y baldios, con el fin de amortizar
deuda y recompensar a los militares retirados. Pero la mayor parte de estas
disposiciones fue derogada en 1814, al restablecerse el absolutismo.
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